UCHWALA Nr98/2313/19
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 19 listopada 2019r.

w sprawie wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu
nr RPPK.04.04.00-18-0110/16 pn. ,Kompleksowa ochrona dziedzictwa
kulturowego na terenie MOF Sanok-Lesko — adaptacja ruin
Zespotu Klasztornego Karmelitéw Bosych na centrum kultury w Zagérzu”
realizowanego przez Gming Zag6rz w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie:

- art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512 ze zm.),

- art. 9 ust. 2 pkt 3), art. 52 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spodjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn. Dz. U. 2018 r. poz. 1431
z pézn. zm.),

- Uchwaty nr 296/5918/17 Zarzadu Wojewo6dztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 18 kwietnia 2017r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych projektow
oraz wyboru projektow do dofinansowania w trybie konkursu dedykowanego
dla Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych (MOF) z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej IV Ochrona $rodowiska
naturalnego i dziédzictwa kulturowego, dziatania 4.4 Kultura RPO WP na lata
2014-2020 zmienionej Uchwatg nr  296/5919/17 Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 18 kwietnia 2017r. w sprawie wyboru
projektu z Listy rezerwowej do dofinansowania w trybie konkursu
dedykowanego dla  Miejskich Obszaréw  Funkcjonalnych  (MOF)
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej
IV Ochrona $rodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, dziatania 4.4
Kultura RPO WP na lata 2014-2020 oraz zmiany Uchwaty nr 296/5918/17
z dnia 18 kwietnia 2017r.,

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§ 1

Wyraza sie zgode na wydtuzenie do dnia 31 sierpnia 2021 r., terminu zakonczenia
realizacji projektu nr RPPK.04.04.00-18-0110/16 pn. ,Kompleksowa ochrona
dziedzictwa kulturowego na terenie MOF Sanok-Lesko — adaptacja ruin Zespotu
Klasztornego Karmelitbw Bosych na centrum kultury w Zagérzu”, realizowanego
przez Gmine Zagorz, wybranego do dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, w trybie konkursu dedykowanego dla Miejskich Obszaréw



Funkcjonalnych (MOF) w ramach osi priorytetowej IV ,Ochrona $rodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego” RPO WP na lata 2014-2020.

§ 2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.

§ 3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

OfEWODZTWA

Ortyl



Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 98/2313/19
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 19 listopada 2019r.

UZASADNIENIE

W dniu 18 kwietnia 2017r. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego uchwatg
nr 296/5918/17 wybrat do dofinansowania w trybie konkursu dedykowanego dla
Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych (MOF), w ramach osi priorytetowej IV Ochrona
Srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, dziatanie 4.4 ,Kultura”, RPO WP
na lata 2014-2020, projekt pn. ,Kompleksowa ochrona dziedzictwa kulturowego na
terenie MOF Sanok-Lesko — adaptacja ruin Zespotu Klasztornego Karmelitow Bosych
na centrum kultury w Zagérzu’, realizowany przez Gmine Zagorz,
w partnerstwie z Bieszczadzkim Forum Europejskim. Przedmiotem projektu jest
przebudowa, nadbudowa i rozbudowa oraz wyposazenie pomieszczen (informaciji dla
zwiedzajgcych, wystawowych, artystycznych, socjalnych i innych) foresterium
w ruinach dawnego Klasztoru Karmelitbw Bosych, na cele kulturalne, edukacyjne
i spoteczne.

Montaz finansowy ww. projektu zgodnie z umowg o dofinansowanie
(z p6zniejszymi zmianami) przedstawia sie nastepujgco:

1) catkowita wartos¢ projektu wynosi: 8 562 142,67 zt,
2) wydatki kwaliflkowane wynosza: 6 252 864,16 zt,
3) dofinansowanie z EFRR wynosi: 5 314 934,51 =z,

4) wktad wtasny (w odniesieniu do wartosci catkowitej projektu) wynosi:
3 247 208,16 zt.

W ramach projektu dotychczas zatwierdzono dofinansowanie ze $srodkéw EFRR

w wysokosci 81 284,54 zt.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, projekt miat by¢ realizowany w okresie od
06 grudnia 2017 r. do 31 pazdziernika 2018 r. Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta
termin realizacji projektu byt zgodny z zapisami Regulaminu Konkursu dla naboru
wnioskéw o dofinansowanie w ramach dziatania 4.4 ,Kultura”. Zgodnie z tym
dokumentem realizacja zgtoszonych do konkursu projektéw powinna zostaé
zakonczona (ztozony wniosek o ptatno$¢ koncowg) w terminie do konca pazdziernika
2018 r.

Po raz pierwszy pismem z dnia 14.03.2018 r., Beneficjent zwrocit sie z prosba
o przesuniecie terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 31 pazdziernika 2019 .
Wskazany termin wykraczat wowczas o 1 rok poza date zakonczenia okreslong
w Regulaminie konkursu. Z podanego uzasadnienia wynikato, iz przesuniecie terminu
spowodowane byfo koniecznoscig wprowadzenia zmian w zakresie rzeczowym ww.
projektu. Beneficjent poinformowat, iz w trakcie przygotowywania opisu przedmiotu
zamoOwienia, w dokumentacji technicznej zauwazone zostaty niesScistosci, ktére
wymagaty wyjasnienia. W szczegdlnosci w dokumentacji nie uwzgledniono znacznej



réznicy poziomu terenu, a takze przewidziano do catkowitego wyburzenia zachowane
mury cennej substancji zabytkowej. W zwigzku z tym w listopadzie 2017 r. odbyto sie
spotkanie z udziatem m.in. Architekta i Konserwatora Zabytkow. Omoéwione na
spotkaniu warianty rozwigzan technicznych pozwalajgce w jeszcze wiekszym stopniu
zachowa¢ zabytkowe mury, wymagaty przeprowadzenia ponownej analizy
dokumentacji technicznej, dokonania oceny zmian pod katem funkcjonalnym oraz
finansowym. Na te potrzeby Gmina Zagérz zlecita wykonanie uproszczonej
dokumentacji — koncepcji opartej na uzgodnieniach z Konserwatorem Zabytkow.
Wedtug przyjetych zatozen, zmianie ulegt m.in uktad funkcjonalny i przestrzenny
budynku, ukfad dachu z czterospadowego na prosty dwuspadowy.
Gmina Zagérz poinformowata, iz ocena konserwatorska przedstawionych zmian byta
pozytywna. Jednak przyjecie tych zatozen wigzato sie z przeprowadzeniem
gruntownej zmiany istniejgcej dokumentacji technicznej. Woéwczas dla Beneficjenta
jedynym mozliwym rozwigzaniem bylo sporzgdzenie na podstawie przedtozonej
koncepcji, Programu Funkcjonalno-Uzytkowego, ktéry miat byé podstawg do
wytonienia wykonawcy w postepowaniu opartym na formule ,zaprojektuj i wybuduj”.
Ostatecznie pismem z dnia 15 czerwca 2018 r., znak INF.042.13.13.2017,
Beneficjent poinformowat, iz wypracowano kompromis pozwalajgcy na wykorzystanie
istniejacej dokumentacji technicznej, poprzez wprowadzenie do niej zmian, tak, aby
nie byfo koniecznosci opracowywania nowej dokumentacji. Majac na uwadze
powyzsze, uchwatg nr 452/9445/18 z dnia 10 lipca 2018 r. Zarzad Wojewoddztwa
Podkarpackiego wyrazit zgode na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu
do dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Pismem z dnia 11 stycznia 2019 r., znak 1KF.042.13.29.2017, uzupetnionym
pismem z dnia 29 stycznia 2019 oraz pismem z dnia 21 lutego, znak
IKF.042.13.19.2017, Beneficjent po raz drugi zwrocit sie z prosbg o przesuniecie
terminu zakonczenia realizacji projektu, tym razem do dnia 31 pazdziernika 2020 r.
Wskazany woéwczas termin wykraczat o 2 lata poza date zakonczenia okreslong
w Regulaminie konkursu. Z podanego uzasadnienia wynikato, iz w dalszym ciggu
w projekcie nie ogtoszono postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
realizacje gtbwnego zadania w projekcie. Beneficjent wyjasnit, iz w chwili otrzymania
zgody na wydtuzenie terminu realizacji zadania (pismo z dnia 11 lipca 2018 r., znak
P1-VI1.433.4.40.2017.MD) Gmina Zagérz byfa juz w trakcie opracowywania zmian
w dokumentacji projektowej, ktéra miata by¢ podstawg do wszczecia postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego w formule ,,zaprojektuj i wybuduj”. Jednak ryzyko
zwigzane z ponowng oceng projektu przez Komisje Oceny Projektéw i koniecznos¢
zwrotu $rodkéw juz wyptaconych za dokumentacje techniczng opracowang pierwotnie
spowodowato, iz Beneficjent starat sie wypracowaé takie rozwigzania, ktoére
pozwolityby na wykorzystanie istniejgcej dokumentaciji.

Beneficjent poinformowat, iz w ramach projektu przeprowadzone zostaty
spotkania i konsultacje z projektantami oraz przedstawicielami Urzedu Ochrony
Zabytkow celem wypracowania kompromisu polegajgcego na ograniczeniu zmiany
zakresu rzeczowego W sposOb pozwalajagcy na wykorzystanie istniejgcej
dokumentacji. W wyniku prowadzonych spotkan zostaly przyjete rozwigzania



architektoniczne, ktérych zakres nie wymagat nowego projektu budowlanego.
Wymagat natomiast wprowadzenia szeregu zmian w istniejgcym projekcie
budowlanym, polegajacych m.in. na zmianie lokalizacji pomieszczen klatki schodowe;j,
sanitariatow, wentylatorni, pomieszczen socjalnych, pomp ciepta, zmianie technologii
wykonania $cian zewnetrznych, uwzglednieniu zewnetrznego tarasu widokowego,
powiekszeniu i dodaniu nowych otwordéw okiennych, zmianie posadzek z terakoty
antyposlizgowej na kamien naturalny. Wedtug Beneficjenta wprowadzone zmiany nie
spowodujg zmiany powierzchni zabudowy i powierzchni uzytkowej budynku.

Beneficjent poinformowat, iz wypracowane stanowisko w formie koncepcji
projektowej przekazano do uzgodnienia Konserwatorowi Zabytkow. Zatozenia
projektowe zostaly wstepnie pozytywnie zatwierdzone przez przedstawicieli
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw Delegatura w Kro$nie protokotem z dnia
21 listopada 2018 r. Ostatecznie jednak uzgodnienia miaty zosta¢ wydane dopiero po
przedstawieniu do analizy konserwatorskiej dokumentacji technicznej zawierajgcej
opisywane zmiany. Kolejnym krokiem koniecznym do realizacji miato by¢é wytonienie
wykonawcy zmian w projekcie budowlanym. Zadaniem potencjalnego wykonawcy byto
opracowanie dokumentacji uwzgledniajgcej uzgodnienia konserwatorskie, uzyskanie
ostatecznej zgody konserwatora zabytkdw wraz z uzyskaniem zmiany pozwolenia na
budowe. Ww. dokumenty miaty stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego na realizacje rob6t budowalnych (gtéwnego
zadania w projekcie). Majgc na uwadze powyzsze, uchwatg nr 35/870/19 z dnia 2
kwietnia 2019 r. Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego wyrazit zgode na wydtuzenie
terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 31 pazdziernika 2020 r.

Pismem 2z dnia 21 pazdziernika 2019 r., znak |KF.042.13.25.2017,
uzupetnionym pismem z dnia 11 listopada 2019 r., znak |KF.042.13.25.2017,
Beneficjent ponownie zwrécit sie z prosbg o przesuniecie terminu zakonczenia
realizacji projektu, tym razem do dnia 31 sierpnia 2021 r. Wskazany obecnie termin
wykracza o 2 lata i 10 miesiecy poza date zakonczenia okre$long w Regulaminie
konkursu.

Z podanego uzasadnienia wynika, iz w dalszym ciggu w projekcie nie
ogtoszono postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na realizacje gtéwnych
robo6t budowlanych w projekcie. Beneficjent wyjasnit, iz ze wzgledu na skomplikowany
zakres zmian i krétki termin ich wykonania, postepowanie o udzielenie zaméwienia na
dokumentacje techniczng byto trzykrotnie powtarzane, a samg umowe na wykonanie
zmian do dokumentacji technicznej udato sie podpisa¢ dopiero 27 maja 2019 r.
Roéwnolegle do postepowania dotyczacego zmian dokumentacji technicznej wraz ze
zmiang pozwolenia na budowe toczyto sie postepowanie dot. opracowania projektu
aranzacji przestrzeni budynku foresterium. Dokumentacja ta wedtug Beneficjenta jest
niezbedna do prawidtowego przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na wykonanie robét budowlanych. Zgodnie z informacjami podanymi
przez Beneficjenta, w dniu 21 pazdziernika 2019 r. uprawomocnita sie decyzja
o0 zmianie pozwolenia na budowe. Na podstawie posiadanych dokumentoéw jeszcze
w listopadzie 2019 r. Beneficjent planuje wszczecie postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego na wykonanie robo6t budowlanych. Planowana data



podpisania umowy z wykonawcg robot budowlanych szacowana jest najp6zniej na luty
2020 roku, a planowany termin zakonczenia realizacji rob6t budowlanych wedtug
zatozen Beneficjenta to maj 2021 roku. Ponadto Beneficjent planuje jeszcze zakup
wyposazenia, a planowany termin wszczecia tego postepowania to marzec 2021 r.,
zas$ termin realizacji dostawy wraz z ostatecznym odbiorem to lipiec 2021 roku.

Beneficjent poinformowat, iz powyzsze okolicznosci powodujg konieczno$c
wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu do 31 sierpnia 2021 r.

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajat rowniez Departament Zarzgdzania RPO, ktéry
pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym przytoczy¢
zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie z ktérym
umowa moze zostac zmieniona na podstawie zgodnego o$wiadczenia stron umowy
w wyniku wystgpienia okolicznosci, ktore wymagajg zmian w treSci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidtowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.

Tym samym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca moze
zaakceptowac uchybienie termindw.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okolicznoSci lub dziatania sity wyzszej powodujgcych
konieczno$c wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres zmian
w umowie, ktore sg niezbedne dla zapewnienia prawidtowej realizacji projektu.
Wtasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokonac¢ zmian zapiséw w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednocze$nie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapisow
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w kontekscie prawidfowosci
zastosowania procedur dotyczgcych udzielania zamowien publicznych (np. w zakresie
warunkow udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzadzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia 6 marca
2018 r. wskazat réwniez m. in.: ,Zgodnie z zapisami Regulaminéw konkurow
o dofinansowanie projektow ze sSrodkéw RPO WP 2014-2020 realizacja zgfoszonych
do konkursu projektow powinna zostac¢ zakoriczona (ztozony wniosek o ptatno$é
koncowg) w terminie np. do korica paZzdziermnika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, Ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji projektu”
weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin rozpoczecia
I zakonczenia) jest zgodny z wymogami okreslonymi w regulaminie konkursu. Jak wiec
wynika z powyzszego, zarowno definicja kryterium, jak tez zapis regulaminu miaty za
zadanie nakfonienie beneficjentow do takiego zaplanowania harmonogramoéw
realizacji inwestycji, ktére docelowo powinno umozliwic zakonczenie realizacji
projektow przed okreslonym terminem.

Za prawidfowoScig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zafgczniku 3a do Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych



Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzgd Wojewoddztwa Podkarpackiego w dniu 17 paZdziernika
2017 r., celem unikniecia watpliwos$ci interpretacyjnej, w definicji kryterium
doprecyzowano, ze ,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode na zmiane
okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane wytgcznie na
etapie wyboru projektéow do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sie, ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakoriczenia (np.
z uwagi na to, ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie péZniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych srodkéw w limicie lub w przypadku probleméw z wyborem
wykonawcow zamowien udzielanych w zwigzku z realizacjg projektow) Instytucja
Zarzgdzajgca moze wyrazi¢ zgode na wydtuzenie terminu zakoriczenia realizacji
projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej oceny
konkretnej sytuacji.”

Bioragc pod uwage przedstawiong w ztozonych pismach argumentacje
Beneficjenta, Zarzad Wojewddztwa wyraza zgode na przesuniecie terminu
zakonczenia realizacji projektu do 31 sierpnia 2021 r. Zastrzega sie jednoczesnie,
iz zgoda na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu ze wzgledu na
trwajgce uzgodnienia i zmiany dokumentacji projektowej ma charakter ostateczny.
W  zwigzku z tym termin zakonczenia realizacji projektu ze wzgledu na
ww. okolicznoéci nie moze by¢ juz przesuwany.

MARSZALE

Wi



